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10 septembrie 2026

Parlamentul
Republicii Moldova

Deputat in Parlamentul
Republicii Moldova

Catre:

Guvernul Republicii Moldova,
Domnului Vasile TOFAN
Prim-Ministru al Republicii Moldova

Adresa: mun. Chisinau, Piata Marii Adunari Nationale 1,
Email: cancelaria@gov.md

Stimate Domnule Prim-ministru,

In numele Fractiunii parlamentare ,Partidul Nostru”, Vi adresim
prezenta solicitare privind avizarea repetata de catre actualul Cabinet de
Ministri a unor initiative legislative inaintate de deputatii fractiunii
noastre si asupra carora fostul Guvern a emis anterior avize negative.

Consideram ca investirea unui nou Cabinet de Ministri reprezinta un
moment firesc pentru reevaluarea initiativelor legislative care se afla inca in
proces parlamentar si care nu au fost examinate in sedinta plenara a
Parlamentului. Formarea unui nou Guvern presupune nu doar continuitatea
activitatii institutiilor statului, ci si posibilitatea de a analiza din nou anumite
solutii legislative prin prisma prioritatilor, viziunii si responsabilitatilor
asumate de noua echipa guvernamentala.

In acest context, solicitarea noastri nu porneste de la ideea ci pozitiile
exprimate anterior de Guvern ar trebui ignorate sau inldturate, ci de la
necesitatea ca actualul Executiv sa aiba posibilitatea de a-si formula
propria pozitie asupra unor proiecte care urmeaza inca sa fie
examinate de Parlament. Consideram cad acest lucru este cu atat mai
important in cazul unor initiative care vizeaza domenii cu impact direct asupra
vietii cetatenilor, activitatii economice, administratiei publice, agriculturii,
fiscalitatii si relatiei cetatenilor cu institutiile statului.

Totodata, de la momentul elaborarii si avizarii unor dintre aceste
initiative si pana in prezent, contextul economic, social si institutional poate
cunoaste evolutii care justifici o noud examinare a solutiilor propuse. In aceste
conditii, mentinerea automata a unor avize emise de un Cabinet anterior, fara o

Republica Moldova, MD-2004, Chigindu secretariat@parlament.md
Bd. Stefan cel Mare si Sfant 105 www.parlament.md



analiza actualizatd de catre actualul Guvern, ar putea limita posibilitatea de a
identifica solutii mai eficiente si mai adaptate realitatilor curente.

Subliniem ca avizarea repetata nu presupune in mod necesar
sustinerea neconditionata a proiectelor in forma lor actuala.
Dimpotriva, consideram ca procesul de avizare trebuie sa permita identificarea
eventualelor probleme de ordin juridic, financiar, administrativ sau tehnic si,
acolo unde este necesar, formularea unor propuneri concrete de imbunatatire a
textelor legislative.

In opinia noastra, o astfel de abordare ar consolida dialogul institutional
dintre Parlament si Guvern si ar permite ca eventualele divergente asupra
proiectelor sa fie solutionate prin argumente si propuneri concrete, nu prin
mentinerea unor pozitii formulate intr-un context institutional anterior.

Un argument esential in favoarea avizarii repetate este si faptul ca
proiectele mentionate nu au fost inca examinate in sedintele plenare
ale Parlamentului. Prin urmare, procesul legislativ in privinta acestora nu
este finalizat, iar pozitia Guvernului poate fi actualizata inainte ca Parlamentul
sa se pronunte asupra oportunitatii si continutului lor.

In aceste conditii, considerdm oportun ca actualul Cabinet de Ministri sa
examineze din nou initiativele respective, sa evalueze efectele si oportunitatea
solutiilor propuse si sa formuleze o pozitie actualizata, raportata la realitatile si
prioritatile actuale ale Republicii Moldova.

Solicitarea noastra are, prin urmare, un caracter institutional si
constructiv si urmareste sa contribuie la un proces legislativ mai eficient, la o
cooperare mai buna intre Parlament si Executiv si, in ultima instanta, la
adoptarea unor solutii legislative care sd raspunda cat mai bine intereselor
cetdtenilor.

In acest context, ne referim in mod special la urmitoarele initiative
legislative, care se afla in prezent la etapa de proiecte neexaminate in cadrul
sedintelor plenare si pentru care solicitim reexaminarea si, dupa caz, revizuirea
argumentata a avizelor negative:

1. Proiectul de hotarare privind elaborarea Conceptului
national ,Digitalizarea proceselor electorale” (nr. 399 din
08.12.2025), (Decizia protocolara nr.4.19/2026)

Consideram ca aceasta initiativd meritd o examinare repetata de catre
actualul Guvern, in conditiile in care digitalizarea proceselor electorale
reprezintad un obiectiv important pentru modernizarea administratiei publice si
pentru cresterea eficientei procesului electoral.



Elaborarea unui Concept national nu inseamna introducerea imediata si
neconditionata a unor tehnologii noi in procesul electoral, ci presupune, in
primul rand, stabilirea unei viziuni clare, a etapelor de implementare, a
cerintelor tehnice si de securitate, precum si a cadrului juridic si institutional
necesar. Tocmai de aceea, consideram ca existenta unui asemenea document de
politici ar permite statului sa analizeze in mod sistematic oportunitatile si
riscurile digitalizarii si sa evite abordarile fragmentare.

Un proces electoral modern trebuie sa tind pasul cu evolutiile tehnologice
si cu transformarea societatii, inclusiv cu necesitatea unor servicii publice mai
accesibile, mai rapide si mai transparente. In acelasi timp, orice solutie de
digitalizare trebuie sa fie construita pe principii de securitate, transparenta,
protectia datelor si incredere publica.

Din aceste considerente, apreciem ca actualul Guvern ar trebui sa
analizeze din nou oportunitatea elaborarii unui asemenea Concept si sa ofere,
dupa caz, observatii sau propuneri care sa permita perfectionarea initiativei.

2, Proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative —
decontari in numerar (nr. 402 din 09.12.2025), (Decizia protocolara
nr.11.22/2026)

Consideram necesara avizarea repetata a acestui proiect pornind de la
necesitatea ca reglementarile privind decontarile in numerar sa fie adaptate
realitdtilor economice si administrative cu care se confrunta cetatenii si agentii
economici.

Reglementarea circuitului financiar trebuie, desigur, sa asigure
transparenta operatiunilor si prevenirea utilizirii abuzive a numerarului. in
acelasi timp, insd, madsurile de control nu trebuie sa creeze bariere
administrative sau costuri disproportionate pentru persoanele si intreprinderile
care desfasoara activitati economice legitime.

Consideram ca este necesar un echilibru intre obiectivele statului de
combatere a economiei tenebre si necesitatea de a mentine un cadru practic si
accesibil pentru activititile economice de zi cu zi. Orice reglementare care
afecteaza modul in care cetatenii sau intreprinderile efectueaza decontarile
trebuie sa fie clara, previzibila si proportionala cu scopul urmarit.

Prin urmare, solicitim ca actualul Guvern sa reexamineze aceasta
initiativa, inclusiv din perspectiva impactului sau practic asupra contribuabililor
si agentilor economici, si sa identifice, impreuna cu autorii, eventualele solutii
de ajustare care ar permite atingerea obiectivelor fiscale fara a genera sarcini
administrative nejustificate.



3. Proiectul de hotarare pentru modificarea Hotararii
Parlamentului nr. 433/1990 cu privire la zilele comemorative, zilele
de sarbatoare si zilele de odihna in Republica Moldova (nr. 109 din
06.04.2026), (Decizia protocolara nr.22.20/2026)

Consideram ca aceasta initiativa trebuie analizata nu doar ca o chestiune
tehnica privind calendarul zilelor de sarbatoare, ci si prin prisma importantei pe
care aceste zile o au pentru identitatea, memoria si coeziunea societatii.

Zilele comemorative si zilele de sarbatoare reprezinta instrumente prin
care statul pastreaza memoria unor evenimente si personalitati importante si
transmite generatiilor urmatoare valori si repere istorice. Din acest motiv,
reglementarea lor trebuie sa fie rezultatul unei analize atente si sa reflecte atat
realitatile actuale, cat si sensibilititile si asteptarile societatii.

In acelasi timp, orice modificare a regimului zilelor de odihni trebuie
analizata si din perspectiva efectelor asupra angajatilor, angajatorilor,
institutiilor publice si economiei in ansamblu. Consideram ca aceste aspecte pot
fi examinate in cadrul unei avizari repetate, astfel incat solutia finala sa fie una
echilibrata si bine fundamentata.

Prin urmare, apreciem ca actualul Guvern are oportunitatea de a examina
din nou initiativa si de a formula o pozitie actualizata, inclusiv eventuale
propuneri de imbunatatire a acesteia.

4. Proiectul de lege pentru modificarea Codului penal nr.
985/2002 — combaterea traficului si consumului ilicit de droguri (nr.
119 din 09.04.2026), (Decizia protocolara nr.23.30/2026)

Consideram ca aceasta initiativa necesita o examinare deosebit de atenta,
avand in vedere gravitatea fenomenului traficului si consumului ilicit de droguri
si consecintele pe care acesta le produce asupra sigurantei publice, familiilor si,
in special, asupra tinerei generatii.

In acest domeniu, legislatia penald trebuie si ofere autorititilor
instrumente eficiente pentru combaterea traficului si a retelelor care profita de
pe urma acestui fenomen. In acelasi timp, interventia legislativa trebuie s fie
bine fundamentata si sa asigure proportionalitatea raspunderii, astfel incat sa
existe o delimitare clara intre formele grave ale criminalitdtii organizate si
situatiile care necesita alte tipuri de interventie.

Consideram ca evolutia fenomenului si necesitatea consolidarii
instrumentelor de combatere a traficului de droguri justifica o noua examinare
a solutiilor propuse. Eventualele observatii ale Guvernului privind
proportionalitatea sanctiunilor, aplicabilitatea normelor sau corelarea acestora
cu legislatia existenta pot fi discutate si integrate in procesul legislativ.



Din aceste considerente, solicitam actualului Cabinet sa analizeze din nou
proiectul si sa contribuie, prin avizul sau, la identificarea celui mai eficient
mecanism legislativ de combatere a traficului si consumului ilicit de droguri.

5. Proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative —
scutirea de drepturi de import a bunurilor donate cu titlu gratuit
autoritatilor administratiei publice locale (nr. 2 din 20.01.2026),
(Decizia protocolara nr.8.17/2026)

Consideram ca aceasta initiativd merita o analiza repetata prin prisma
interesului comunitatilor locale si a modului in care autoritatile administratiei
publice locale isi pot utiliza cat mai eficient resursele disponibile.

In situatia in care bunurile sunt donate cu titlu gratuit autorititilor locale
si sunt destinate unor necesitati ale comunitatii, suportarea unor costuri
suplimentare aferente importului poate reduce valoarea practica a donatiei si
poate diminua resursele care ar putea fi utilizate direct pentru necesitatile
comunitatii.

In acest sens, este important ca legislatia si faci diferenta intre
importurile comerciale, realizate in scopul obtinerii unui profit, si bunurile
primite gratuit de autoritatile publice pentru realizarea unor obiective de interes
local. O asemenea abordare ar putea facilita sprijinul oferit comunitatilor fara a
crea, in acelasi timp, riscuri pentru disciplina vamala si fiscala.

Consideram, prin urmare, ca actualul Guvern ar trebui sa examineze din
nou aceasta initiativa, inclusiv mecanismele prin care poate fi prevenita
utilizarea abuziva a facilitatii, astfel incat sprijinul acordat comunitatilor sa fie
directionat efectiv catre bunurile destinate interesului public.

6. Proiectul de lege pentru modificarea Codului vamal al
Republicii Moldova nr. 95/2021 - admiterea temporara a
mijloacelor de transport (nr. 16 din 15.02.2026), (Decizia
protocolara nr.11.20/2026)

Solicitam avizarea repetata a acestei initiative pornind de la necesitatea ca
normele vamale sa fie nu doar conforme cu obiectivele de control ale statului, ci
si clare, previzibile si usor de aplicat de catre cetateni.

Regimul admiterii temporare a mijloacelor de transport are un impact
direct asupra persoanelor care utilizeaza automobile inmatriculate in alte state,
inclusiv asupra cetatenilor Republicii Moldova care locuiesc, muncesc sau se afla
temporar peste hotare. In practici, orice norm# neclard sau excesiv de
complicata poate genera situatii in care cetateanul nu intelege exact obligatiile
pe care le are sau risca sanctiuni pentru incalcari de natura formala.



Consideram ca legislatia vamala trebuie sa pastreze un echilibru intre
necesitatea de a preveni fraudele si eludarea obligatiilor vamale si necesitatea
de a trata rezonabil situatiile legitime in care cetatenii utilizeaza temporar un
mijloc de transport.

Avand in vedere impactul direct asupra cetatenilor si inclusiv asupra celor
din diaspora, consideram oportun ca actualul Guvern sa examineze din nou
solutiile propuse si, dupa caz, sa identifice impreuna cu autorii mecanisme care
sa asigure atat interesele statului, cat si aplicarea previzibila si echitabila a
normelor vamale.

7. Proiectul de lege pentru modificarea Codului fiscal al
Republicii Moldova nr. 1163/1997 — anularea inregistrarii statutului
de platitor al TVA (nr. 89 din 24.03.2026), (Decizia protocolara
nr.26.23/2026)

Consideram necesara avizarea repetata a acestei initiative din perspectiva
simplificarii administrarii fiscale si a reducerii poverii administrative asupra
contribuabililor, fara a diminua capacitatea statului de a asigura colectarea
corecta a veniturilor bugetare.

Regimul TVA presupune obligatii administrative si contabile importante
pentru contribuabili. Din acest motiv, normele privind inregistrarea si anularea
inregistrarii statutului de plétitor trebuie sa fie suficient de clare, previzibile si
adaptate situatiei reale a contribuabilului.

Un sistem fiscal eficient nu trebuie evaluat exclusiv prin prisma
veniturilor colectate, ci si prin costurile administrative pe care le genereaza
pentru contribuabili si pentru autoritatea fiscala. Simplificarea procedurilor
acolo unde aceasta este posibild poate contribui la reducerea birocratiei si la o
relatie mai eficienta intre stat si contribuabil.

In acest context, consideram oportun ca actualul Guvern s# analizeze din
nou solutia legislativa propusa si sa evalueze daca mecanismul existent poate fi
simplificat si facut mai previzibil, mentinand in acelasi timp garantiile necesare
pentru protejarea veniturilor bugetare.

8. Proiectul de lege pentru modificarea Codului vamal al
Republicii Moldova nr. 95/2021 — majorarea bazei neimpozabile
pentru colete (nr. 118 din 09.04.2026), (Decizia protocolara
nr.22.23/2026)

Consideram ca aceasta initiativa trebuie examinata din perspectiva
realitatilor economice si sociale actuale si a faptului ca serviciile de expediere si
receptionare a coletelor au devenit o modalitate obisnuita prin care cetatenii
procura bunuri sau primesc produse din straindtate.



O baza neimpozabila stabilitd la un nivel care nu corespunde realitatilor
economice poate transforma o procedura destinatia controlului importurilor
intr-o povard suplimentard pentru cetitean. In special, atunci cand valoarea
bunurilor este relativ redusa, costurile si formalitatile asociate importului pot
deveni disproportionate in raport cu valoarea efectiva a coletului.

In acelasi timp, consideram ca majorarea bazei neimpozabile trebuie
realizata intr-un mod responsabil, astfel incat sa nu fie afectate mecanismele de
prevenire a abuzurilor si a divizarii artificiale a importurilor.

Tocmai de aceea, consideram ca o avizare repetata ar permite actualului
Guvern si analizeze atat necesitatea economica a modificarii, cat si mecanismele
prin care pot fi prevenite eventualele riscuri fiscale si vamale. Obiectivul trebuie
sa fie un sistem simplu si echitabil pentru cetateni, dar care si pastreze
capacitatea statului de a controla importurile comerciale.

9. Proiectul de lege pentru modificarea Codului fiscal nr.
1163/1997 — restituirea accizei aferente motorinei utilizate in
lucrarile agricole mecanizate din sectorul vegetal (nr. 120 din
09.04.2026), (Decizia protocolara nr.22.24/2026)

Motorina reprezinta un input esential pentru efectuarea lucrarilor
agricole mecanizate, iar costul combustibilului se reflecta direct in costul de
productie. Pentru producatorii agricoli, in special in perioadele in care preturile
la resursele necesare activitdtii agricole cresc, povara fiscala aferenta
combustibilului poate afecta competitivitatea si viabilitatea economica a
exploatatiilor agricole.

Restituirea accizei aferente motorinei utilizate efectiv pentru lucrarile
agricole poate fi analizatd ca un mecanism de sustinere tintita a producatorilor,
cu conditia instituirii unor reguli clare de verificare si control care sd previna
utilizarea necorespunzatoare a facilitatii.

Consideram cd o asemenea masura trebuie evaluata nu doar prin prisma
eventualelor implicatii asupra veniturilor bugetare, ci si prin prisma efectelor
economice indirecte: mentinerea capacititii de productie a agricultorilor,
sustinerea competitivitatii productiei autohtone si pastrarea activitatii
economice in localitdtile rurale.

10. Proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 225/2023 cu
privire la amalgamarea voluntara a wunitatilor administrativ-
teritoriale (art.1, 2, 3 s.a.), nr. 185 din 05.06.2026, (Decizia
protocolara nr.28.27/2026)

Initiativa legislativa stabileste cadrul juridic pentru comasarea benevola a
doua sau mai multor unitati administrativ-teritoriale de nivelul intéi, in vederea



consoliddrii capacitdtii administrative a autoritatilor publice locale si asigurarii
unor servicii publice de calitate si accesibile populatiei.

Proiectul urmareste consolidarea comunitatilor locale si crearea unor
conditii mai bune pentru exercitarea competentelor administratiei publice
locale, prin valorificarea in comun a resurselor, infrastructurii si capacitatilor
administrative. In acelasi timp, acesta instituie garantii importante pentru
respectarea vointei comunitatilor, prin caracterul voluntar al procesului,
consultarea populatiei si implicarea directd a consiliilor locale in luarea
deciziilor privind amalgamarea.

Un element esential al proiectului il constituie sprijinul acordat de
autoritatile administratiei publice centrale comunitétilor care opteaza pentru
amalgamare, inclusiv prin suport informational, organizatoric, metodologic si
financiar. Legea prevede, de asemenea, mecanisme de sustinere financiara
pentru pregatirea procesului, dezvoltarea infrastructurii si sustinerea bugetelor
unitatilor administrativ-teritoriale amalgamate.

Consideram cu atat mai importanta avizarea repetata a acestui proiect in
contextul in care termenul stabilit pentru realizarea procesului de amalgamare
voluntari a expirat la 31 august. In aceste conditii, este necesari o evaluare de
catre actualul Cabinet de Ministri a situatiei create si identificarea unor solutii
legislative si administrative care s permita continuarea procesului si sa ofere
comunitatilor interesate un cadru juridic clar si previzibil.

Avizarea repetata ar permite actualului Cabinet de Ministri sa isi
formuleze propria pozitie asupra proiectului, sa tind cont de experienta
acumulata si de situatia existentd in administratia publica locala si, dupa caz, sa
propuna ajustarile necesare pentru ca mecanismul de amalgamare sa fie unul
functional, eficient si adaptat realitatilor actuale.

In acelasi timp, consideram esential ca orice decizie privind amalgamarea
sa ramana bazata pe caracterul voluntar al procesului si pe vointa comunitatilor
locale. Scopul trebuie sd fie consolidarea capacitdtii administrative si
imbunatatirea serviciilor publice pentru cetateni, nu impunerea unor solutii
administrative din exterior. In acest sens, considerim ci un dialog deschis intre
Guvern, autoritatile publice locale si Parlament poate contribui la identificarea
unei solutii echilibrate si aplicabile.

Consideram ca aceasta initiativa merita o examinare repetata, in primul
rand prin prisma rolului strategic al agriculturii in economia Republicii Moldova
si a presiunilor asupra costurilor suportate de producatorii agricoli.

In acest context, solicitim actualului Guvern si examineze repetat
initiativa si sa evalueze posibilitatea identificarii unui mecanism echilibrat,
transparent si verificabil, care sa ofere sprijin sectorului agricol fara a
compromite disciplina fiscald si bugetara.



Avand in vedere constituirea noului Cabinet de Ministri si necesitatea
unei cooperdri eficiente intre autoritatile publice, solicitim respectuos ca
proiectele mentionate sa fie supuse avizarii repetate, in vederea examinarii
acestora prin prisma prioritatilor actuale ale Guvernului, a realitatilor
economice si sociale si a interesului public.

Consideram ca avizarea repetatd va oferi posibilitatea actualului
Cabinet de Ministri sa isi formuleze propria pozitie asupra acestor initiative
si, totodatd, sa contribuie la imbunatatirea lor prin formularea, dupa caz, a
unor observatii si propuneri concrete.

Fractiunea parlamentara ,Partidul Nostru” isi exprima deplina
disponibilitate pentru un dialog institutional deschis si constructiv cu
reprezentantii Guvernului si ai autorititilor competente. In acest sens,
suntem disponibili sa participam la consultari bilaterale, precum si la discutii
pe platforma comisiilor parlamentare permanente, pentru a examina
aspectele de ordin juridic, financiar si tehnic si pentru a identifica impreuna
cele mai bune solutii legislative.

Suntem convinsi ca un dialog bazat pe respect reciproc, argumente si
deschidere institutionala va permite valorificarea plenara a rolului
Parlamentului si al Guvernului in procesul de elaborare si perfectionare a
cadrului legislativ.

Contam pe deschiderea si disponibilitatea actualului
Cabinet de Ministri pentru examinarea repetata a proiectelor
mentionate si pentru consolidarea unei cooperari functionale si
constructive intre Guvern si Parlament, in beneficiul cetatenilor
Republicii Moldova.

Cu respect,

Deputati din Fractiunea parlamentara ”Partidul Nostru” in
Parlamentul Republicii Moldova
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