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Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
pentru modificarea Legii nr. 252/2023 privind evaluarea externd a
judecitorilor si procurorilor si modificarea unor acte normative (implementarea
recomanddrilor Comisiei de la Venetia)

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Articol unic — Legea nr. 252/2023 privind evaluarea externd a judecétorilor
si procurorilor si modificarea unor acte normative (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2023, nr. 325-327, art. 581), cu modificarile ulterioare, se modifica si se
completeazad dupa cum urmeaza:

La articolul 6,
1. alineatul (5) va avea urmatorul cuprins:

,(5) In scopul desemnirii membrilor previzuti la alin. (1) lit. b), partenerii de
dezvoltare prezintd Parlamentului, printr-o scrisoare comund, o listd din cel mult 10
persoane eligibile pentru fiecare comisie de evaluare. Comisia juridicd, pentru
numiri §1 imunitdfi examineazd candidaturile propuse, verificd indeplinirea
cerintelor prevazute la art. 7 alin. (1) si voteaza separat asupra fiecarei candidaturi.
Sunt selectati 5 candidati care au obtinut cel mai mare numér de voturi in cadrul
sedintei comisiei respective. Pentru fiecare candidat selectat, Comisia juridici,
pentru numiri si imunitdti elaboreazd un raport separat $i un proiect separat de
hotérére a Parlamentului. Proiectele hotararilor Parlamentului se dezbat si se voteaza
separat In plenul Parlamentului.”

2. Alineatul (5') va avea urmatorul cuprins:

(59 In cazul in care un candidat previzut la alin. (1) lit. b) nu a intrunit
numarul necesar de voturi prevazut la alin. (1), procedura de numire se continud
separat pentru locul ramas neocupat. Votarea repetata asupra aceluiasi candidat nu
poate avea loc in aceeasi sedintd plenard in care candidatul nu a intrunit numaérul
necesar de voturi. Votarea repetatd poate fi organizata numai dupd expirarea unui
termen de cel putin 10 zile lucritoare de la data primului vot.”

3. Dupi alineatul (5') se introduce alineatul (5?) dupd cum urmeaza:

,»(5%) In termenul previzut la prezentul alineat, Comisia juridici, pentru numiri
si imunitdti organizeazid consultdri cu fractiunile parlamentare, inclusiv cu

fractiunile parlamentare din opozitie, In vederea identificarii unei solutii de consens
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asupra candidaturii propuse. Rezultatul consultérilor se consemneaza intr-un raport
motivat-al Comisiel juridice, pentru numiri si imunititi. Raportul va contine
informatii privind desfasurarea consultdrilor, pozitiile exprimate de fractiunile
parlamentare si propunerea Comisiei privind mentinerea aceleiasi candidaturi pentru
votarea repetatd sau, dupé caz, examinarea unei alte candidaturi. Raportul motivat si
proiectul hotararii Parlamentului se transmit deputatilor si se publica pe pagina web
oficiala a Parlamentului cu cel putin 24 de ore Inainte de votarea repetatd.”

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI



NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 252/2023 privind evaluarea
externd a judecdtorilor si procurorilor si modificarea unor acte normative
(implementarea recomandérilor Comisiei de la Venetia)

1. Denumirea sau numele autorului si, dupi caz, a/al participantilor la elaborarea proiectului
actului normativ

Proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 252/2023 privind evaluarea extern a judecétorilor si
procurorilor §i modificarea unor acte normative (implementarea recomandirilor Comisiei de la
Venetia) este elaborat de cétre un grup de deputati in Parlamentul Republicii Moldova, membri ai|
fractiunii ,,Partidul Nostru”.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupé caz, sursa proiectului actului normativ

Temeiul legal 1l constituie art. 73 din Constitutie, care consacri dreptul la initiativi legislativa al
deputatilor, precum si prevederile Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, inclusiv
cerintele privind fundamentarea necesitatii interventiei legislative.

Sursa proiectului o constituie necesitatea punerii In aplicare a recomandirilor formulate de Comisia
Europeand pentru Democratie prin Drept a Consilinlui Europei, cunoscutd ca si Comisia de la
Venetia, §i de Directia Generala Drepturile Omului si Statul de Drept a Consiliului Europei, in opinia
comuni privind modificérile operate la cadrul legal referitor la numirea membrilor comisiilor de
evaluare a judecatorilor si procurorilor.

Prin aceastd opinie, au fost formulate recomandiri care vizeazi procedura de numire a membrilor
internationali ai comisiilor de evaluare. In special, s-a recomandat ca abordarea de aprobare
individuala, aplicatd membrilor nationali, sa fie extinsa si asupra membrilor internationali, precum
si s fie introdus un interval real si semnificativ intre primul vot, i votarea repetati.

2.2, Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului normativ
aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Legea nr. 252/2023 reglementeazd procedura de evaluare externd a judecitorilor si procurorilor,
precum §i modul de constituire si functionare a comisiilor de evaluare. Potrivit art. 6 alin. (1) din
lege, fiecare comisie de evaluare este formaté din 9 membri, numiti cu votul a 3/5 din deputatii alesi.
Din aceastd componentd, 4 membri sunt cetiteni ai Republicii Moldova, propusi de fractiunile
parlamentare, iar 5 membri sunt propusi de partenerii de dezvoltare.

Actualul cadru normativ prevede o procedura mai clar individualizati pentru membrii nationali. In
cazul acestora, Comisia juridicd, pentru numiri §i imunitdfi examineazd candidaturile propuse,
aprobd rapoarte cu privire la fiecare candidat, iar proiectele hotirarilor Parlamentului sunt elaborate
pentru fiecare candidat separat.

In schimb, in privinta membrilor propusi de partenerii de dezvoltare, legea actuala nu reglementeaza
suficient de clar obligatia votérti separate a fiecarui candidat in plenul Parlamentului. Procedura
existentd permite ca membrii internationali si fie tratati ca o listd comund, ceea ce poate duce la
votarea candidatilor ,Ja pachet”. O asemenea solutie reduce posibilitatea Parlamentului de a se
pronunta distinct asupra fiecarei persoane propuse, iar lipsa sustinerii pentru un candidat poate afecta
numirea celorlalti candidati.

Aceasti situatie este problematici din mai multe considerente. In primul rind, fiecare membru al
comisiei de evaluare exercitid un mandat individual si poartd o responsabilitate proprie in cadrul
procesului de evaluare. Din acest motiv, numirea sa trebuie s fie rezultatul unei examindri si al unui
vot individual, nu al unui vot comun asupra unei liste. In al doilea rand, votarea separati creste
transparenta procedurii si permite deputatilor s# isi exprime pozitia distinct pentru fiecare candidat.




In al treilea rind, aceastd solutie reduce riscul blocérii intregii componente din cauza lipsei de
consens asupra unui singur candidat.

O alta problemad tine de mecanismul anti-blocaj introdus in lege. Potrivit reglementarii actuale, daci
proiectul hotdrérii Parlamentului privind numirea membrilor internationali nu Intruneste numérul
necesar de voturi, Comisia juridics, pentru numiri si imunitéti poate examina repetat candidatii.
inca o problema este lipsa unui termen obligatoriu intre primul vot si votarea repetati. In lipsa unui
asemenea termen, votarea repetatd poate avea loc prea rapid, inclusiv In aceeasi sedinté plenara, fara
consultiri reale intre fractiunile parlamentare si fara posibilitatea de a identifica o solutie de consens.
In aceste conditii, se impune modificarea Legii nr. 252/2023 prin introducerea unor garantii
procedurale clare: votarea separati a fiecérui candidat propus de partenerii de dezvoltare, interdictia
votirii repetate In aceeasi sedintd plenars, instituirea unui termen minim de 10 zile Iucritoare intre
primul vot si votarea repetatd, precum si obligarea Comisiei juridice, pentru numiri §i imunitéti de a
organiza consultéri cu fractiunile parlamentare si de a prezenta un raport motivat Inainte de votarea
repetati.

3. Obiectivele urmairite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul are drept obiectiv principal ajustarea procedurii de numire a membrilor internationali ai
comisiilor de evaluare la recomandirile Comisiei de la Venetia si ale Directiei Generale Drepturile
Omului si Statul de Drept a Consiliului Europei.

Prima solutie propusd constd in modificarea art. 6 alin. (5) din Legea nr. 252/2023. Potrivit noii
redactii, partenerii de dezvoltare vor continua sa prezinte Parlamentului, printr-o scrisoare comuna,
o listd din cel mult 10 persoane eligibile pentru fiecare comisie de evaluare. Prin urmare, proiectul
nu modificd rolul partenerilor de dezvoltare si nu schimbi sursa de propunere a candidatilor
internationali.

Totodatd, Comisia juridicd, pentru numiri $i imunitéti va examina candidaturile propuse, va verifica
indeplinirea cerintelor previzute la art. 7 alin. (1) din lege si va vota separat asupra fiecirei
candidaturi. Sunt selectati 5 candidati care au obtinut cel mai mare numér de voturi in cadrul sedintei
comisiei respective.

Elementul nou constd in faptul c&, pentru fiecare candidat selectat, Comisia juridica, pentru numiri
si imunitéti va elabora un raport separat si un proiect separat de hotérire a Parlamentului. Aceste
proiecte de hotarari vor fi dezbétute si votate separat in plenul Parlamentului.

Aceastd modificare pune in aplicare principiul votului individual. Fiecare candidat va fi examinat,
raportat §i votat separat. Astfel, sustinerea sau respingerea unui candidat nu va conditiona soarta
celorlalti candidati. Solutia propusa asigurd o procedurd mai transparenta, mai claré si mai apropiaté
de procedura deja aplicatd membrilor nationali.

A doua solutie propusé constd in modificarea art. 6 alin. (5*). Proiectul prevede expres cé, in cazul
in care un candidat propus de partenerii de dezvoltare nu intruneste numérul necesar de voturi
previzut la alin. (1), procedura de numire se continua separat pentru locul rimas neocupat.

De asemenea, proiectul stabileste ca votarea repetaté asupra aceluiasi candidat nu poate avea loc in
aceeasi sedintd plenard In care candidatul nu a intrunit numérul necesar de voturi.

Totodat3, proiectul introduce un termen minim de cel putin 10 zile lucritoare de la data primului vot
pani la votarea repetatd. Acest termen este necesar pentru ca fractiunile parlamentare si poati
analiza situatia, sd discute asupra candidaturii si sd incerce identificarea unei solutii de consens.

A treia solutie propusi const3 in introducerea unui nou alineat, art. 6 alin. (52), care reglementeazi
consultirile obligatorii. In termenul dintre primul vot si votarea repetati, Comisia juridics, pentru
numiri §i imunititi va organiza consultdri cu fractiunile parlamentare, inclusiv cu fractiunile
parlamentare din opozitie.

Rezultatul consultérilor va fi consemnat intr-un raport motivat. Raportul va include informatii
privind desfasurarea consultérilor, pozitiile exprimate de fractiunile parlamentare i propunerea




Comisiei privind mentinerea aceleiasi candidaturi pentru votarea repetata sau, dupi caz, examinarea
unei alte candidaturi.

Raportul motivat si proiectul hotérérii Parlamentului vor fi transmise deputatilor si publicate pe
pagina web oficiald a Parlamentului cu cel putin 24 de ore Inainte de votarea repetatd. Aceastd
obligatie sporeste transparenta procedurii si permite deputatilor, presei, societitii civile si publicului
larg sé cunoascé motivele pentru care se propune votarea repetata.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in considerare

Prima optiune analizati a fost mentinerea reglementérii actuale. Aceasta optiune nu a fost acceptata,
deoarece nu rispunde recomandarilor Comisiei de la Venetia. Mentinerea situatiei actuale ar permite
in continuare votarea candidafilor internationali ca listd comund si aplicarea prea rapida a
mecanismului anti-blocaj, fard un interval real pentru consultari.

Solutia propusi prin prezentul proiect este una moderatd si echilibrati.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Proiectul are impact direct asupra Parlamentului, in special asupra Comisiei juridice, pentru numiri
si imunititi, care va trebui s aplice o procedurd mai clard si mai transparentd de examinare a
candidatilor propusi de partenerii de dezvoltare.

Impactul este unul procedural si administrativ limitat. Comisia juridicd, pentru numiri si imunitati
va trebui sa voteze separat fiecare candidatur3, si intocmeasca rapoarte separate si proiecte separate
de hotirari ale Parlamentului. In cazul In care un candidat nu va intruni votul necesar, Comisia va
trebui sa organizeze consultari cu fractiunile parlamentare si sa intocmeascé un raport motivat.
Aceste misuri nu presupun crearea unor institufii noi, modificarea structurii Parlamentului,
angajarea de personal suplimentar sau instituirea unor mecanisme administrative complexe. Ele pot
fi realizate in cadrul competentelor actuale ale Comisiei juridice, pentru numiri §i imunitati si ale
Secretariatului Parlamentului,

Proiectul are impact pozitiv asupra calitifii procedurii parlamentare, deoarece consolideaza
transparenta, previzibilitatea si caracterul individualizat al numirii membrilor comisiilor de evaluare.

4.2, Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarea proiectului nu presupune cheltuieli suplimentare semnificative din bugetul de stat,

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Proiectul nu are impact direct asupra sectorului privat si nu instituie obligatii noi pentru
persoane fizice sau juridice de drept privat.

4.4. Impactul social

Proiectul are un impact social pozitiv, deoarece contribuie la consolidarea increderii publice in
procesul de evaluare extern a judecitorilor si procurorilor.

Evaluarea externa este un proces sensibil, care vizeaza integritatea sistemului judecatoresc si a
procuraturii. Din acest motiv, nu doar rezultatul evaludrii este important, ci si modul in care sunt
constituite comisiile care efectueaza evaluarea. O procedurd de numire clard, transparenti si bazata
pe vot individual poate-spori credibilitatea intregului mecanism.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
Nu este aplicabil
4.4.2. Impactul asupra echitatii i egalitatii de gen
Nu este aplicabil

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia nationali
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Proiectul nu are ca obiect transpunerea directd a unui act juridic al Uniunii Europene in legislatia
nationala.

5.2. Masuri normative care urméiresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru implementarea
legislatiei UE

Desi proiectul nu transpune un act juridic concret al Uniunii Europene, acesta contribuie la
consolidarea cadrului intern privind statul de drept, transparenta procedurilor parlamentare, buna
functionare a institutiilor publice si credibilitatea reformei justitiei.

Aceste obiective sunt relevante In contextul parcursului european al Republicii Moldova, in special
in ceea ce priveste consolidarea independentei justifiei, combaterea corupfiei si respectarea
principiilor statului de drept.

6. Avizarea si consultarea publicd a proiectului actului normativ

In vederea respectirii cerintelor de transparents decizionald, proiectul urmeazi a fi publicat pe
pagina web oficiald a Parlamentului si supus consultarilor publice, in conditiile legii.

Avind in vedere obiectul proiectului, se considerid oportuné consultarea Comisiei juridice, pentru
numiri si imunitéti, a Consiliului Superior al Magistraturii, a Consiliului Superior al Procurorilor, a
Ministerului Justitiei, a partenerilor de dezvoltare implicati in reforma justitiei, precum si a
organizatiilor societatii civile specializate in domeniul justitiei, statului de drept si transparentei
decizionale.

Consultdrile publice sunt importante pentru a evita repetarea practicilor de promovare a
modificérilor legislative in regim grébit si pentru a asigura o examinare deschisé, previzibild si
democratica a proiectului.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul urmeazi a fi remis, potrivit procedurilor parlamentare, Guvernului pentru avizare,
Centrului National Anticoruptie pentru efectuarea expertizei anticoruptie si, dupa caz, altor autorititi
competente.

Concluziile expertizelor si avizelor receptionate vor fi examinate In procesul de definitivare a
proiectului pentru lectura a doua.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul se Incorporeazé in cadrul normativ existent prin modificarea punctuald a Legii nr.
252/2023 privind evaluarea externd a judecatorilor si procurorilor i modificarea unor acte
normative.

Modificarile vizeazi art. 6 din lege, care reglementeazd componenta comisiilor de evaluare si
procedura de numire a membrilor acestora. Proiectul nu modificé scopul evaludrii externe, subiectii
evaludrii, competentele comistilor, criteriile de evaluare sau procedura de examinare a rezultatelor
evaludrii.

Proiectul nu necesitd modificarea altor acte normative. Prevederile propuse vor fi aplicate direct de
Parlament, Comisia juridicd, pentru numiri si imunitati si Secretariatul Parlamentului.

9. Misurile necesare pentrn implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Pentru aplicarea legii, Comisia juridic, pentru numiri si imunititi va trebui si asigure examinarea
separatd a candidaturilor propuse de partenerii de dezvoltare, intocmirea rapoartelor separate si
elaborarea proiectelor separate de hotérari ale Parlamentului.
Secretariatul Parlamentului va asigura suportul tehnic si administrativ necesar pentru inregistrarea,
transmiterea si publicarea documentelor aferente procedurii.

Deputat in Parlament




