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Proiect

HOTARARE
privind constituirea Comisiei parlamentare de anchetd pentru elucidarea
circumstantelor incidentelor grave, deceselor, cazurilor de suicid, vatamarilor si
altor situatii de risc produse in cadrul Armatei Nationale si al institutiilor
subordonate Ministerului Apdrarii

In temeiul art. 66 lit. f) si art. 73 din Constitutia Republicii Moldova, al art.
34-36 si art. 47 din Regulamentul Parlamentului, avand in vedere necesitatea
exercitdrii controlului parlamentar asupra modului in care Ministerul Apdrarii si
structurile subordonate au gestionat securitatea militarilor, integritatea fizicd a
persoanelor aflate in unitati militare, disciplina militara, utilizarea armamentului din
dotare si prevenirea incidentelor grave, inclusiv a celor soldate cu pierderi de vieti
omenesti,

Parlamentul adopta prezenta hotérare.
Art. 1. Constituirea Comisiei

Se constituie Comisia parlamentard de anchetd pentru elucidarea
circumstantelor incidentelor grave, deceselor, cazurilor de suicid, vatdmarilor si
altor situatii de risc produse in cadrul Armatei Nationale si al institutiilor
subordonate Ministerului Apararii, denumita in continuare Comisia, In urmatoarea
componenta:

Presedintele Comisiei:

Vicepresedintele Comisiei:

Secretarul Comisiei:

Membrii Comisiei:



Art. 2. Scopul Comisiei

(1) Comisia are drept scop elucidarea situatiei reale din cadrul Armatei
Nationale in ceea ce priveste siguranta militarilor si a altor persoane aflate pe
teritoriul unitatilor militare, cauzele incidentelor grave produse in ultimii ani, modul
de reactie al conducerii Ministerului Apararii si al comandantilor militari, precum si
identificarea persoanelor si factorilor institutionali responsabili pentru lipsa unor
masuri eficiente de prevenire.

(2) Comisia nu substituie organele de urmarire penald sau instantele de
judecatd, dar exercitdi controlul parlamentar asupra activitdtii Guvernului,
Ministerului Apdrarii si structurilor subordonate, inclusiv asupra deciziilor
administrative, manageriale si disciplinare care au permis repetarea unor situatii
tragice.

Art. 3. Obiectul anchetei parlamentare

Comisia va examina, 1n special:

a) circumstantele incidentului produs in luna mai 2026 pe teritoriul unei
unitati militare din municipiul Cahul, in urma caruia un minor de 16 ani a decedat,
iar un militar In termen a fost ranit cu arma din dotare;

b) modul in care minorul a ajuns pe teritoriul unitatii militare, cine a permis
accesul acestuia, in ce conditii s-a aflat in zona incidentului si dacd au fost respectate
regulile privind accesul persoanelor civile in unitatile militare;

¢) modul de pastrare, eliberare, purtare, manipulare si control al armamentului
din dotare in unitatea militara respectiv si in alte unitati ale Armatei Nationale;

d) comunicarea publica initiald a autoritatilor privind incidentul de la Cahul,
inclusiv diferentele dintre primele informatii comunicate public si constatarile
ulterioare relatate in presa privind posibila patrundere a minorului de cétre glongul
care a ranit militarul;

e) toate cazurile de deces, suicid, tentativa de suicid, vitdmare grava, ranire
cu armi de foc, altercatii intre militari, violentd, umilire, tratamente degradante sau
relatii neregulamentare inregistrate in Armata Nationala si in structurile subordonate
Ministerului Apararii in perioada 2021-2026;

f) masurile dispuse de Ministerul Apararii dupd fiecare incident grav si
rezultatele anchetelor de serviciu efectuate;

g) existenta sau inexistenta sanctiunilor disciplinare, administrative sau
manageriale aplicate persoanelor responsabile dupa producerea incidentelor;

h) modul in care Ministerul Apararii a implementat recomandarile Avocatului
Poporului, ale institutiilor de control si ale altor autoritdti privind siguranta



militarilor, prevenirea violentei, raportarea abuzurilor si protectia vietii in unitdtile
militare;

i) cauzele sistemice care au permis repetarea incidentelor grave: deficiente de
comandd, lipsa controlului, instruire insuficientd, selectie defectuoasd a
personalului, probleme psihologice neidentificate, lipsa mecanismelor de raportare,
tolerarea relatiilor neregulamentare sau ascunderea incidentelor;

j) responsabilitatea politici si administrativi a conducerii Ministerului
Apararii, a Marelui Stat Major si a comandantilor unitatilor militare in care au avut
loc incidente grave.

Art. 4. Obiectivele Comisiei

Comisia are urmatoarele obiective principale:

a) stabilirea unui tablou complet al incidentelor grave produse in Armata
Nationald in perioada 2021-2026;

b) clarificarea cauzelor care au dus la moartea sau rdnirea militarilor si a
persoanelor civile aflate pe teritoriul unitatilor militare;

¢) verificarea modului in care conducerea Ministerului Apardrii a reactionat
la fiecare caz grav, inclusiv dacd au fost efectuate anchete reale, obiective si
transparente;

d) verificarea dacd Ministerul Apardrii a ascuns, minimalizat sau comunicat
incomplet informatii de interes public privind incidentele produse in armata;

e) identificarea deficientelor de sistem in domeniul disciplinei militare,
securititii armamentului, supravegherii militarilor, pregétirii psihologice si
protectiei integritatii fizice a militarilor;

f) evaluarea eficientei mecanismelor interne de prevenire a suicidului,
violentei, umilirii, hartuirii si relatiilor neregulamentare in unitatile militare;

g) stabilirea responsabilitatii politice, administrative si disciplinare a
persoanelor cu functii de conducere care nu au prevenit repetarea cazurilor tragice;

h) formularea de recomandari privind reforma sistemului de disciplind
militard, control intern, acces in unitdti militare, evidentd si manipulare a
armamentului, asistentd psihologica si raportare a incidentelor;

i) elaborarea propunerilor legislative si administrative necesare pentru
protectia vietii, sinatatii si demnitatii militarilor si persoanelor aflate in contact cu
structurile militare.

Art. 5. Imputernicirile Comisiei

In vederea realizirii obiectivelor stabilite, Comisia este imputernicitd sa
solicite si sd obtind, in conditiile legii:




a) toate actele, documentele, rapoartele, ordinele, notele informative,
anchetele de serviciu, concluziile interne si materialele relevante ale Ministerului
Apararii si ale structurilor subordonate;

b) informatii privind toate cazurile de deces, suicid, tentativd de suicid,
vatdmare, rinire cu armi de foc, altercatii, abuzuri, hartuire, violentd sau alte
incidente grave inregistrate in Armata Nationala in perioada 2021-2026;

¢) registrele privind eliberarea, pastrarea, predarea, evidenta si utilizarea
armamentului din dotare in unitatile militare unde au avut loc incidente;

d) rapoartele privind accesul persoanelor civile in unitdtile militare, inclusiv
regulamentele interne si persoanele responsabile de controlul accesului;

e) informatii de la Ministerul Apdrarii, Marele Stat Major al Armatei
Nationale, Procuratura Generald, Procuratura pentru Combaterea Criminalitatii
Organizate si Cauze Speciale, Inspectoratul General al Politiei, Inspectoratul
General al Politiei Militare, Avocatul Poporului, Ministerul Sanatatii, Centrul de
Medicina Legala si alte institutii competente;

f) informatii privind masurile disciplinare, administrative $i manageriale
dispuse dupa fiecare incident grav;

g) prezenta la sedintele Comisiei a ministrului apardrii, secretarilor de stat,
sefului Marelui Stat Major, comandantilor unititilor militare, persoanelor
responsabile de securitatea armamentului, psihologilor militari, medicilor militari,
reprezentantilor organelor de drept si altor persoane relevante;

h) explicatii de la militari, fosti militari, parinti, rude ale victimelor, martori,
reprezentanti ai societatii civile, experti in domeniul securitatii, psihologiei militare
si drepturilor omului;

i) organizarea de audieri publice sau inchise, dupa caz, in functie de caracterul
informatiilor examinate;

j) efectuarea de vizite de documentare in unitdti militare, cu respectarea
regimului juridic aplicabil informatiilor cu acces limitat;

k) solicitarea de expertize, opinii specializate si rapoarte independente privind
siguranta armamentului, disciplina militara, prevenirea suicidului si protectia
drepturilor militarilor.

Art. 6. Obligatia de cooperare

(1)  Autorititile publice, institutiile publice, persoanele cu functii de
raspundere, militarii si alte persoane vizate de activitatea Comisiei sunt obligate sa
coopereze cu aceasta in limitele legii si sd prezinte informatiile si documentele
solicitate.



(2) Refuzul nejustificat de a prezenta informatiile solicitate, prezentarea
informatiilor incomplete sau inducerea in eroare a Comisiei urmeaza a fi consemnate
in raportul Comisiei si, dupd caz, transmise organelor competente.

Art. 7. Termenul de activitate

(1) Comisia va prezenta Parlamentului un raport intermediar in termen de
30 de zile de la data constituirii.

(2)  Raportul final va fi prezentat Parlamentului 1n termen de 90 de zile de
la data constituirii Comisiei.

(3)  Incazdenecesitate, termenul de activitate al Comisiei poate fi prelungit
in conditiile Regulamentului Parlamentului.

Art. 8. Raportul Comisiei

Raportul final al Comisiei va contine:

a) descrierea circumstantelor constatate in cazurile examinate;

b) analiza cauzelor institutionale si manageriale care au permis producerea si
repetarea incidentelor grave;

¢) constatdri privind actiunile sau inactiunile Ministerului Apararii, ale
conducerii militare si ale comandantilor de unitati;

d) concluzii privind responsabilitatea politica, administrativa si disciplinara a
factorilor de decizie;

e) recomandari privind masurile de reformd institutionald;

f) propuneri legislative privind prevenirea incidentelor grave in Armata
Nationald;

g) dupi caz, propuneri de sesizare a organelor competente pentru examinarea
faptelor care pot intruni elementele unor abateri disciplinare, contraventii sau
infractiuni.

Art. 9. Secretariatul Comisiei

Asistenta organizatoricd, tehnica si documentara a Comisiei va fi asigurata de
Secretariatul Parlamentului.

Art. 10. Intrarea in vigoare

Prezenta hotarére intra in vigoare la data adoptarii.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI



NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de hotarare privind constituirea Comisiei parlamentare de
anchetd pentru elucidarea circumstantelor incidentelor grave, deceselor, cazurilor
de suicid, vatamarilor si altor situatii de risc produse in cadrul Armatei Nationale si
al institutiilor subordonate Ministerului Apararii

1. Denumirea sau numele autorului si, dupi caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul de hotirare privind constituirea Comisiei parlamentare de anchetd pentru elucidarea
circumstantelor incidentelor grave, deceselor, cazurilor de suicid, vatamarilor si altor situatii de
risc produse in cadrul Armatei Nationale si al institutiilor subordonate Ministerului Apérarii este
elaborat si inregistrat de citre un grup de deputati in Parlamentul Republicii Moldova, membri ai
fractiunii ,,Partidul Nostru”.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupi caz, sursa proiectului actului normativ

Temeiul legal il constituie art. 73 din Constitutie, care consacra dreptul la initiativa legislativa al
deputatilor, al art. 34-36 si art. 47 din Regulamentul Parlamentuluiprecum si prevederile Legii
nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

Parlamentul are obligatia constitutionald de a exercita control parlamentar asupra activitatii
Guvernului si a institutiilor subordonate acestuia, inclusiv asupra domeniilor care tin de aparare,
securitate, utilizarea armamentului, disciplina militard si protectia vietii persoanelor aflate in
unitati militare.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului
normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

[n ultimii ani, in cadrul Armatei Nationale au fost semnalate mai multe incidente grave, inclusiv
decese, cazuri de suicid, raniri cu arma din dotare, altercatii intre militari, posibile relatii
neregulamentare, precum si alte situatii care ridicd semne serioase de intrebare cu privire la
siguranta militarilor, calitatea managementului militar si capacitatea Ministerului Apararii de a
preveni repetarea unor asemenea tragedii.

Cazul produs in luna mai 2026 intr-o unitate militara din municipiul Cahul a readus in atentia
publicd gravitatea situatiei. Potrivit informatiilor relatate in presd, un minor de 16 ani a decedat,
iar un militar in termen a fost ranit in urma unui incident cu arma de foc. Initial, in spatiul public
s-a comunicat cd minorul ar fi decedat dupd ce a intrat in stare de soc, cauza preliminara fiind un
stop cardiac. Ulterior, potrivit informatiilor comunicate public, medicul legist ar fi constatat ca
minorul a fost patruns de glontele care a réanit militarul.

Aceasti diferentd intre prima versiune comunicatd public si informatiile apdrute ulterior ridicé o
problemi de transparenti institutionald si de incredere publicd. Nu este suficient ca Ministerul
Apararii s3 anunte o ancheti de serviciu dupa fiecare tragedie. Este necesar ca Parlamentul sa
verifice dacd aceste anchete sunt reale, daci ajung la concluzii obiective, dacd sunt sanctionate
persoanele responsabile si daci sunt adoptate masuri concrete pentru ca asemenea cazuri sd nu se
repete.

Mai grav, cazul de la Cahul nu priveste doar militari. In aceasta situatie a decedat un minor, adicd
o persoani civila, care nu avea statut de militar, nu depusese jurdmant militar si nu trebuia sa fie
expusi niciunui risc generat de manipularea armamentului intr-o unitate militara. Aceasta obliga
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statul sa clarifice nu doar circumstantele impuscéturii, ci si regimul de acces in unitatile militare,
controlul asupra armamentului si responsabilitatea comandantilor.

In perioada 2021-2026, au existat mai multe cazuri grave in Armata Nationald, inclusiv decese
ale militarilor, cazuri de suicid, raniri si altercatii. Aceste cazuri nu pot fi tratate separat, ca simple
accidente izolate. Repetarea lor indici posibile deficiente sistemice: lipsd de control, disciplind
precard, instruire insuficientd, selectie defectuoasd a cadrelor, gestionare slaba a riscurilor
psihologice, comunicare publicd incompleta si lipsa de raspundere la nivel de conducere.
Totodata, rapoartele si constatérile Avocatului Poporului au semnalat anterior probleme privind
siguranta militarilor, relatiile neregulamentare, altercatiile, abuzurile si insuficienta mecanismelor
de raportare si prevenire. Dacd asemenea recomandari au existat, dar nu au fost implementate,
Parlamentul trebuie s stabileasca cine a ignorat aceste semnale si de ce nu au fost adoptate masuri
eficiente. :

In aceste conditii, constituirea unei comisii parlamentare de anchetd nu este doar oportund, ci
necesard. Ancheta parlamentara trebuie sa stabileascd daca tragediile din armatd sunt rezultatul
unor incalcdri individuale sau al unui model de management defectuos, tolerat ani la rdnd de
conducerea Ministerului Aparirii si de factorii de decizie responsabili.

3. Obiectivele urmiirite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul urmireste constituirea unei comisii parlamentare de anchetd care si verifice situatia
reald din Armata Nationald si si stabileascé cauzele incidentelor grave produse in ultimii ani.
Comisia va examina cazurile de deces, suicid, tentativa de suicid, ranire, vtdmare, altercatii si
alte incidente grave Inregistrate in perioada 2021-2026. De asemenea, Comisia va analiza modul
in care Ministerul Apararii a investigat aceste cazuri, dacd au fost aplicate sanctiuni, daca au fost
implementate recomandarile institutiilor competente si dacd au fost adoptate masuri reale de
prevenire.

O atentie speciald va fi acordati cazului de la Cahul, inclusiv aspectelor privind accesul minorului
in unitatea militara, manipularea armei, responsabilitatea persoanelor care au permis producerea
incidentului si modul in care autorititile au comunicat public circumstantele tragediei.

Prin constituirea Comisiei, Parlamentul va putea obtine o imagine completd asupra situatiei din
Armata Nationala si va putea formula recomandari privind:

disciplina militard; controlul asupra armamentului; accesul persoanelor civile in unitéti militare;
prevenirea suicidului si a violentei; asistenta psihologica a militarilor;

protectia drepturilor militarilor; rispunderea comandantilor si a factorilor de decizie; transparenta
comunicarii publice dupa incidente grave.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in considerare
O optiune alternativi ar fi fost ca investigarea incidentelor grave produse in Armata Nationald sa
fie lasata exclusiv in competenta Ministerului Apararii, a organelor de urmérire penala si a altor
institutii abilitate. Aceasti optiune nu este Insa suficientd, deoarece asemenea verificari vizeaza
in principal aspecte penale, disciplinare sau administrative punctuale si nu oferd Parlamentului o
imagine completd asupra cauzelor sistemice, responsabilitatii politice si masurilor de prevenire
necesare.

O alta optiune ar fi fost solicitarea unor simple audieri parlamentare ale conducerii Ministerului
Apararii. Nici aceastd solutie nu este suficientd, deoarece audierile izolate nu permit colectarea
sistematici a documentelor, compararea tuturor cazurilor grave, audierea tuturor persoanelor
relevante si formularea unor concluzii consolidate.

Din aceste motive, constituirea unei comisii parlamentare de ancheta reprezintéd solutia adecvata,
proportionala si necesard pentru exercitarea controlului parlamentar asupra situatiei din Armata
Nationala, stabilirea cauzelor incidentelor grave si formularea recomandarilor legislative si
administrative corespunzatoare.




4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Proiectul va avea impact direct asupra Ministerului Apararii, Marelui Stat Major al Armatei
Nationale si unititilor militare vizate. Aceste institutii vor trebui sd prezinte Parlamentului
informatii, documente, rapoarte si explicatii privind incidentele produse, anchetele desfasurate si
masurile dispuse.

Pe termen mediu, ancheta parlamentard poate contribui la consolidarea disciplinei militare, la
responsabilizarea conducerii militare si la instituirea unor mecanisme mai eficiente de prevenire
a incidentelor grave.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Proiectul nu presupune cheltuieli bugetare suplimentare semnificative. Activitatea Comisiei va fi
asiguratd in limitele resurselor Parlamentului.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Nu este aplicabil

4.4. Impactul social

Impactul social este major. Cetatenii trebuie sa stie cd viata militarilor si a persoanelor aflate in
unitati militare este protejatd, iar tragediile nu sunt ascunse, minimalizate sau tratate formal.
Constituirea Comisiei poate contribui la restabilirea increderii publice, la protejarea familiilor
militarilor si la transmiterea unui mesaj clar ca Armata Nationald nu poate functiona in afara
controlului democratic si parlamentar.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
Nu este aplicabil
4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen
Nu este aplicabil

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Misuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia nationald

Nu este aplicabil.

5.2. Masuri normative care urméresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru implementarea
legislatiei UE

Nu este aplicabil

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

La aceasti etapd, proiectul nu necesitd consultdri publice prealabile extinse, fiind vorba despre
constituirea unei comisii parlamentare de ancheta.

Totusi, in procesul de activitate, Comisia va putea organiza audieri publice, consulta familiile
victimelor, experti independenti, reprezentanti ai societdtii civile, institutii de protectie a
drepturilor omului si specialisti in domeniul securitétii militare.

7. Concluziile expertizelor

La aceasti etapa, proiectul nu necesitd expertizare separata. In functie de concluziile Comisiei,
pot fi propuse ulterior modificari legislative si administrative.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul nu modifica legislatia in vigoare. Prin prezenta hotdrdre se instituie un mecanism
temporar de control parlamentar, in limitele competentelor Parlamentului.




In baza raportului final al Comisiei, Parlamentul va putea examina necesitatea modificérii
legislatiei privind apdrarea nationald, statutul militarilor, disciplina militard, controlul
armamentului, protectia militarilor si accesul persoanelor civile In unitéti militare.

9. Misurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ
Pentru implementarea proiectului este necesard constituirea Comisiei, desemnarea membrilor
acesteia, asigurarea asistentei din partea Secretariatului Parlamentului si transmiterea solicitarilor
cétre institutiile vizate.

Comisia va prezenta Parlamentului un raport intermediar in termen de 30 de zile si un raport final
in termen de 90 de zile de la constituire.

Deputat in Parlament
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