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Proiect

IIOTANANT
privind constituirea Comisiei parlamentare de anchetd pentru elucidarea

circumstanfelor incidentelor grave, deceselor, cannilor de suicid, v[tdmdrilor qi

altor situalii de risc produse in cadrul Armatei Nafionale qi al instituliilor
subordonate Ministerului Aplrdrii

ln temeiul art. 66lit. 0 qi art. 73 din Constitulia Republicii Moldova, al art.

34-36 qi art. 47 dtn Regulamentul Parlamentului, av6nd in vedere necesitatea

exercitdrii controlului parlamentar asupra modului in care Ministerul Apdrdrii gi

structurile subordonate au gestionat securitatea militarilor, integritatea frzicd, a

persoanelor aflate in unit6{i militare, disciplina militard, fiilizareaarmamentului din

dotare qi prevenirea incidentelor grave, inclusiv a celor soldate cu pierderi de vie{i

omene;ti,

Parlamentul adoptd prezenta hotIrAre.

Art. 1. Constituirea Comisiei

Se constituie Comisia parlamentard de anchetd pentru elucidarea

circumstanlelor incidentelor grave, deceselor, cazurilor de suicid, vdtdmdrilor qi

altor situalii de risc produse in cadrul Armatei Nalionale qi al instituliilor
subordonate Ministerului Apdrdrii, denumitd in continuare Comisia,in urmdtoarea

componenf6:

Pregedintele Comisiei:

Vicepreqedintele Comisiei :

Secretarul Comisiei:

Membrii Comisiei:



Art.2. Scopul Comisiei

(1) Comisia are drept scop elucidarea situa{iei reale din cadrul Armatei

Nalionale in ceea ce priveqte siguranla militarilor qi a altor persoane aflate pe

teritoriul unitdlilor militare, cauzele incidentelor grave produse in ultimii ani, modul

de reaclie al conducerii Ministerului Apdrdrii;i al comandanlilor militari, precum Ei

identif,rcarea persoanelor qi factorilor institu{ionali responsabili pentru lipsa unor

mdsuri eficiente de prevenire.

(2) Comisia nu substituie organele de urmdrire penali sau instanfele de

judecatd, dar exerciti controlul parlamentar asupra activitdtii Guvernului,

Ministerului ApArArii Ei structurilor subordonate, inclusiv Etsupra deciziilor

administrative, manageriale qi disciplinare care au permis repetarca unor situalii

tragice.

Art. 3. Obiectul anchetei parlamentare

Comisia va examina, in special:

a) circumstanlele incidentului produs in luna mai 2026 pe teritoriul unei

unit[,ti militare din municipiul Cahul, in urma clruia un minor de 16 ani a decedat,

iar un militar in termen a fost rlnit cu arma din dotare;

b) modul in care minorul a ajuns pe teritoriul unit5{ii militare, cine a permis

accesul acestuia, in ce condilii s-a aflat in zonaincidentului qi dacd au fost respectate

regulile privind accesul persoanelor civile in unit6li1e militare;

c) modul de pdstrare, eliberare, purtare, manipulare ;i control al armamenfului

din dotare in unitatea militarl respectivd Ei in alte unitdli ale Armatei Nafionale;

d) comunicareapublicd inifialA a autoritdlilor privind incidentul de la Cahul,

inclusiv diferenlele dintre primele informalii comunicate public qi constatdrile

ulterioare rclatate in pres6 privind posibila pdtrundere a minorului de cdtre glonful

care ardnit militarul;
e) toate cazurrle de deces, suicid, tentativd de suicid, vdtdrnare gravd, rinire

cu armi de foc, altercalii intre militari, violenfd, umilire, tratamente degradante sau

rela{ii neregulamentare inregistrate in ArmataNa{ionalA qi in structurile subordonate

Ministerului Apdrdrii in perioa da 2021J026;
f) mdsurile dispuse de Ministerul Apdrdrii dupd fiecare incident grav qi

rezultatele anchetelor de serviciu efectuate;

g) existenla sau inexistenla sancfiunilor disciplinare, administrative sau

manageriale aplicate persoanelor responsabile dup[ producerea incidentelor;

h) modul in care Ministerul Apdrdrii a implementat recomanddrile Avocatului

Poporului, ale institu{iilor de control Ei ale altor autoritdfi privind siguranfa



militarilor, prevenirea violenfei, raportarea abuzurilor qi protecfia viefii in unitdlile

militare;
i) cauzele sistemice care au permis repetarea incidentelor grave: deficienle de

comand6, lipsa controlului, instruire insuficientd, selec{ie defectuoas[ a

personalului, probleme psihologice neidentifrcate,lipsa mecanismelor de raportare,

tolerarea relaliilor neregulamentare sau ascunderea incidentelor;
j) responsabilitatea politic[ Ei administrativd a conducerii Ministerului

Apdrdrii, a Marelui Stat Major qi a comandan{ilor unitdlilor militare in care au avut

loc incidente grave.

Art. 4. Obiectivele Comisiei

Comisia are urmdtoarele obiective principale:

a) stabilirea unui tablou complet al incidentelor grave produse in Armata

Naf ionald in perioad a 20212026 ;
b) clarificarea cauzelor care au dus la moartea sau rdnirea militarilor qi a

persoanelor civile aflate pe teritoriul unitAlilor militare;

c) verificarea modului in care conducerea Ministerului Apdrdrii a reaclionat

la fiecare caz gray, inclusiv dacd au fost efectuate anchete reale, obiective qi

transparente;

d) verificarea dacd Ministerul Apdrdrii a ascuns, minimalizat sau comunicat

incomplet informalii de interes public privind incidentele produse in armatd;

e) identificarea deficien{elor de sistem in domeniul disciplinei militare,

securitilii armamentului, supravegherii militarilor, pregdtirii psihologice qi

protecfiei integritd(ii fizice a militarilor;

0 evaluarea eficienlei mecanismelor interne de prevenire a suicidului,

violenfei, umilirii, har,tuirii Ei relaliilor neregulamentare in unitdlile militare;

g) stabilirea responsabilitAtii politice, administrative Ei disciplinare a

persoanelor cu funcfii de conducere care nu au prevenit repetarea canrilor tragice;

h) formularea de recomanddri privind reforma sistemului de disciplind

militara, control intern, acces in unitdli militare, evidenld qi manipulare a

armamentului, asistenld psihologicd qi raportare a incidentelor;

i) elaborarea propunerilor legislative qi administrative necesare pentru

protecfia viefii, sdndtd{ii qi demnitd}ii militarilor ;i persoanelor aflate in contact cu

structurile militare.

Art. 5. imputernicirile Comisiei

tn vedere a rcalizdrii obiectivelor stabilite, Comisia este imputernicite sd

solicite qi sd oblin[, in condifiile legii:



a) toate actele, documentele, rapoartele, ordinele, notele informative,

anchetele de serviciu, concluziile interne qi materialele relevante ale Ministerului

Apdrdrii qi ale structurilor subordonate;

b) informa{ii privind toate cazurile de deces, suicid, tentativ[ de suicid,

vdtdmare, rdnire cu arm[ de foc, altercaqii, abuzuri, hdrguire, violen{5 sau alte

incidente grave inregistrate in Armata Nalionald in perioada202l-2026;

c) registrele privind eliberarea, pdstrarea, predarea, evidenla qi utilizarea

armamentului din dotare in unitifile militare unde au avut loc incidente;

d) rapoartele privind accesul persoanelor civile in unitdlile militare, inclusiv

regulamentele interne qi persoanele responsabile de controlul accesului;

e) informafii de la Ministerul Apdrdrii, Marele Stat Major al Armatei

Na{ionale, Procuratura Generald, Procuratura pentru Combaterea CriminalitAtii

Organizate qi Cauze Speciale, Inspectoratul General al Polifiei, Inspectoratul

General al Polifiei Militare, Avocatul Poporului, Ministerul SAnAtAtii, Centrul de

Medicin[ Legald qi alte institu]ii competente;

f) informalii privind mdsurile disciplinare, administrative qi manageriale

dispuse dup[ fiecare incident grav;

g) prezen{a la qedinlele Comisiei a ministrului apdrfuii, secretarilor de stat,

qefului Marelui Stat Major, comandanlilor unitSlilor militare, persoanelor

responsabile de securitatea armamentului, psihologilor militari, medicilor militari,

reprezentan{ilor organelor de drept gi altor persoane relevante;

h) explica{ii de la militari, foqti militari, pdrinli, rude ale victimelor, martori,

reprezentan(i ai societdfii civile, experli in domeniul securitdfii, psihologiei militare

gi drepturilor omului;

i) organizarea de audieri publice sau inchise, dup[ caz,infunc{ie de caracterul

informaliilor examinate ;

j) efectuarea de vizite de documentare in unitd,ti militare, cu respectarea

regimului juridic aplicabil informafiilor cu acces limitat;

k) solicitarea de expertize, opinii specializate qi rapoarte independente privind

siguranla armamentului, disciplina militard, prevenirea suicidului ;i proteclia

drepturilor militarilor.

Art. 6. Obliga{ia de cooperare

(1) Autorit[lile publice, instituliile publice, persoanele cu funclii de

rlspundere, militarii qi alte persoane vizate de activitatea Comisiei sunt obligate sd

coopereze cu aceasta in limitele legii qi si prezinte informafiile qi documentele

solicitate.



(2) Refu2l nejustificat de a prezenta informafiile solicitate, prezentarea

informaliilor incomplete sau inducereain eroare a Comisiei trmeazdafi consemnate

in raportul Comisiei qi, dup[ caz,transmise organelor competente.

Art. 7. Termenul de activitate

(1) Comisia va prezenta Parlamentului un raport intermediar in termen de

30 de zile de la data constituirii.
(2) Raportul final va frprezentat Parlamentului in termen de 90 de zile de

la data constituirii Comisiei.
(3) incazde necesitate, termenul de activitate alComisiei poate fi prelungit

in condiliile Regulamentului Parlamentului.

Art. 8. Raportul Comisiei

Raportul final al Comisiei va confine:

a) descrierea circumstanlelor constatate in cazurile examinate;

b) analiza cauzelor institufionale qi manageriale care au permis producerea qi

repetarea incidentelor grave ;

c) constatlri privind ac{iunile sau inacfiunile Ministerului Apdrdrii, ale

conducerii militare qi ale comandanlilor de unit[1i;

d) concluzii privind responsabilitateapoliticd, administrativd Ei disciplinarl a

factorilor de decizie;

e) recomanddri privind m[surile de reformd institu]ionald;

f) propuneri legislative privind prevenirea incidentelor grave in Armata

Na{ionalI;
g) dupd civ, propuneri de sesizare a organelor competente pentru examinarea

faptelor care pot intruni elementele unor abateri disciplinare, contraveniii sau

infrac,tiuni.

Art. 9. Secretariatul Comisiei

Asistenla organizatoric[, tehnicd qi documerfiard a Comisiei va fi asiguratdde

S ecretariatuI Parlamentului.

Art. 10. Intrarea in vigoare

Prezentahot5r6re intr6 in vigoare la data adoptdrii.

PRE$EDINTELE PARLAMENTULUI



NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de hotdr6re privind constituirea Comisiei parlamentare de

anchetd pentru elucidarea circumstanfelor incidentelor grave, deceselor, canxilor
de suicid, v5t[mdrilor qi altor situalii de risc produse in cadrul Armatei Nalionale ;i

al institutiilor subordonate Ministerului Apdrdrii

1. Denumirea sau numele autorului qi, dupi caz, alal participan{ilor la elaborarea
proiectului actului normativ
Proiectul de hotlrdre privind constituirea Comisiei parlamentare de anchet6 pentru elucidarea

circumstanfelor incidentelor grave, deceselor, cazurilor de suicid, v6tdmdrilor gi altor situalii de

risc produse in cadrul Armatei Nalionale Ei al institufiilor subordonate Ministerului Apiririi este

elaborat Ei inregistrat de citre un grup de deputafi in Parlamentul Republicii Moldova, membri ai

fractiuni i ..Partidul Nostru".
2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ
2.1. Temeiul legal sau, dupd caz, sursa proiectului actului normativ

Temeiul legal il constituie art.73 din Constitulie, care consacrl dreptul la inifiativd legislativd al

deputafilor, al art.34-36 qi afi. 47 din Regulamentul Parlamentuluiprecum Ei prevederile Legii
tT .10012017 cu privire la actele normative.
Parlamentul are obligafia constitulionali de a exercita control parlamentar asupra activitdfii
Guvernului qi a instituliilor subordonate acestui4 inclusiv asupra domeniilor care fin de apdrare,

securitate, utilizarea armamentului, disciplina militard gi protecfia viefii persoanelor aflate in
unitdti militare.
2.2.Descrierea situafiei actuale qi a problemelor care impun intervenlia, inclusiv a cadrului

normativaplicabilqiadeficienfelor/lacunelornormative
i, utti*ii ani, in cadrul Armatei Nafionale au fost semnalate mai multe incidente grave, inclusiv

decese, caztxi de suicid, rlniri cu arma din dotare, altercafii intre militari, posibile relafii

neregulamentare, precum qi alte situalii care ridici semne serioase de intrebare cu privire la
siguranfa militarilor, calitatea managementului militar qi capacitatea Ministerului Apirlrii de a

preveni repetarea unor asemenea hagedii.
Cazul produs in luna mai 2026 intr-o unitate militard din municipiul Cahul a readus in atenlia

publici gravitatea situafiei. Potrivit informaliilor relatate in pres[, un minor de l6 ani a decedat,

iar un militar in termen a fost rlnit in urma unui incident cu arma de foc. Inilial, in spafiul public

s-a comunicat ci minorul ar fi decedat dupd ce a intrat in stare de qoc, cauza preliminarl fiind un

stop cardiac. Ulterior, potrivit informafiilor comunicate public, medicul legist ar fi constatat cd

minorul a fost pdtruns de glontele care a rdnit militarul.
Aceasti diferenli intre prima versiune comunicat[ public qi informafiile ap6rute ulterior ridicb o
problemi de transparenld institufionald qi de incredere public6. Nu este suficient ca Ministerul
Apdririi sd anunfe o anchet[ de serviciu dupl fiecare tragedie. Este necesar ca Parlamentul sI
verifice dac[ aceste anchete sunt reale, dacl ajung la concluzii obiective, dacd sunt sancfionate

persoanele responsabile qi dacl sunt adoptate mdsuri concrete pentru ca asemenea cazuri sd nu se

repete.
Mai grav, cazul de la Cahul nu priveqte doar militari. in aceastd situalie a decedat un minor, adicl
o persoan[ civil[, care nu avea statut de militar, nu depusese jur[mdnt militar qi nu trebuia sI fie
expusd nicignui risc generat de manipularea arnamentului intr-o unitate militarE. Aceasta obligd
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statul s[ clarifice nu doar circumstanfele impuqc[turii, ci gi regimul de acces in unitilile militare,
controlul asupra armamentului q i respons abilitatea comandanf i lor.
in perioada 202l-2026, au existat mai multe caz:uri grave in Armata Nafionald, inclusiv decese

ale militarilor, cazuri de suicid, riniri gi altercalii. Aceste cazuri nu pot fi tratate separat, ca simple
accidente izolate. Repetarea lor indicd posibile deficienle sistemice: lipsd de control, disciplini
precard, instruire insuficientd, seleclie defectuoasd a cadrelor, gestionare slabd a riscurilor
psihologice, comunicare publicd incompletd ;i lipsd de rdspundere la nivel de conducere.

Totodat6, rapoartele qi constatdrile Avocatului Poporului au semnalat anterior probleme privind
siguranfa militarilor, relaliile neregulamentare, altercaliile, abuzurile qi insuficien{a mecanismelor
de raportare si prevenire. Dacd asemenea recomandiri au existat, dar nu au fost implementate,
Parlamentul trebuie sd stabileascd cine a ignorat aceste semnale qi de ce nu au fost adoptate mlsuri
eficiente.
in aceste condilii, constituirea unei comisii parlamentare de anchetd nu este doar oportund, ci
necesari. Ancheta parlamentar[ trebuie sd stabileascd dacd tragediile din armatd sunt rezultatul
unor inc6lciri individuale sau al unui model de management defectuos, tolerat ani la rdnd de

conducerea Ministerului Apiririi Ei de factorii de decizie responsabili.

3. Obiectivele urmlrite si solutiile DroDuse

3. 1 . Principalele prevederi ale proiectului si evidenlierea elementelor noi

Proiectul urmlreqte constituirea unei comisii parlamentare de anchetl care sd verifice situalia
real[ din Armata Na{ional[ qi sI stabileasci cauzele incidentelor grave produse in ultimii ani.

Comisia va examina cazurile de deces, suicid, tentativd de suicid, r[nire, v[tdmare, alterca]ii qi

alte incidente glave inregistrate in perioada 2021-2026. De asemenea, Comisia vaanalizamodul
in care Ministerul Aplrlrii a investigat aceste caztxi, dac[ au fost aplicate sancfiuni, dacd au fost
implementate recomandirile instituliilor competente Ei dacd at fost adoptate misuri reale de

prevenire.
O atenlie speciall va fi acordatl cazrrlui de la Cahul, inclusiv aspectelor privind accesul minorului
in unitatea militard, manipularea armei, responsabilitatea persoanelor care au permis producerea

incidentului qi modul in care autoritifile au comunicat public circumstanlele tragediei.

Prin constituirea Comisiei, Parlamentul va putea obline o imagine completd asupra situafiei din
Armata Nafionall qi va putea formula recomand[ri privind:
disciplina militar[; controlul asupra armamentului; accesul persoanelor civile in unitili militare;
prevenirea suicidului qi a violenfei; asistenla psihologicd a militarilor;
proteclia drepturilor militarilor; rispunderea comandanlilor qi a factorilor de decizie; transparenfa

comunicdrii publice dupi incidente grave.

3.2. Opliunile alternative analizate qi motivele pentru care acestea nu au fost lud
O opfiune alternativd ar fi fost ca investigarea incidentelor grave produse tn Armata Nafionald sd

fie lSsati exclusiv in competenfa Ministerului Apdrdrii, a organelor de urmdrire penald qi a altor

institufii abilitate. Aceasti opliune nu este insi suficientI, deoarece asemenea verificiri vizeazd'

in principal aspecte penale, disciplinare sau administrative punctuale qi nu oferd Parlamentului o

imigine completd asupra cauzelor sistemice, responsabilitdlii politice qi mdsurilor de prevenire

necesare.
O altA opliune ar fi fost solicitarea unor simple audieri parlamentare ale conducerii Ministerului

Apdrdrii. Nici aceastd solufie nu este suficientd, deoarece audierile izolate nu permit colectarea

sistematic[ a documentelor, compararea futuror cazurilor graYe, audierea tuturor persoanelor

relevante qi formularea unor concluzii consolidate.
Din aceste motive, constituirea unei comisii parlamentare de anchetd reprezintd solufia adecvatd',

propor,tional[ qi necesari pentru exercitarea controlului parlamentar asupra sifualiei din Armata

i.lalionala, stabilirea cauzelor incidentelor grave qi formularea recomanddrilor legislative qi

adm inistrative corespun zdtoar e.
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4. Analiza im ide entare
4.1. Impactul asupra sectorului public

Proiectul va avea impact direct asupra Ministerului Apirdrii, Marelui Stat Major al Armatei
Nafionale qi unitdlilor militare vizate. Aceste institulii vor trebui sd prezinte Parlamentului
informalii, documente, rapoarte qi explicafii privind incidentele produse, anchetele desfrqurate qi

mlsurile dispuse.
Pe termen mediu, ancheta parlamentard poate contribui la consolidarea disciplinei militare, la
responsabilizarea conducerii militare ;i la instituirea unor mecanisme mai eficiente de prevenire

a incidentelor grave.

4.2. Impactul fi nanc i ar s i arqumentarea costuri lor estimative

Proiectul nu presupune cheltuieli bugetare suplimentare semnificative. Activitatea Comisiei va fi
asiqurati in limitele resurselor Parlamentului.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Nu este aplicabil
4.4.Impacfril social

Impactul social este major. Cetifenii trebuie sd qtie cd viala militarilor qi a persoanelor aflate in
unitali militare este protejatd, iar tragediile nu sunt ascunse, minimalizate sau tratate formal.
Constituirea Comisiei poate contribui la restabilirea increderii publice, la protejarea familiilor
militarilor Ei la transmiterea unui mesaj clar ci Armata Nalionald nu poate funcfiona in afara
controlului democratic qi parlamentar.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
Nu este aplicabil
4.4.2.Impactul asupra echitafli qi egalitifii de gen

Nu este aplicabil
4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil
4.6. Alte impacturi siinformatii relevante

Nu este aplicabil
5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE
5.1 . Mdsuri normative necesare pentru transpunerea actelor-iuridice ale UE in legislalia nalionalS

Nu este aplicabil.

5.2. Mdsuri normative care urmiresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru implementarea

legislafiei UE

Nu este aplicabil
6. Aviztrea qi consultarea publici a proiectului actului normativ

La aceasti etapi, proiectul nu necesiti consult6ri publice prealabile extinse, fiind vorba despre

constituirea unei comisii parlamentare de anchetd.
Totugi, in procesul de activitate, Comisia va putea organiza audieri publice, consulta familiile
victimelor, exper,ti independenfi, reprezentanfi ai societ[fii civile, institulii de proteclie a

drepturilor omului si specialisti in domeniul securitilii militare.

7. Concluziile expertizelor
I,u u.r*ia etapd, proiectul nu necesitl expertizare separatd. in func1ie de concluziile Comisiei
pot fi propuse ulterior modificiri legislative qi administrative.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul nu modificd legislalia in
temporar de control parlamentar, in

vigoare. Prin prezenta hotdr6re se instituie un mecanism

limitele competenlelor Parlamentului.



in baza raportului
legislafiei privind

final al Comisiei, Parlamentul
aplrarea nalionalI, statutul

armamentului ia militarilor si accesul

va putea examina necesitatea modificirii
militarilor, disciplina militarl, controlul

civile in unitl

Deputat tn Parlament

9. Mlsurile necesare Dentru imnlementarea i actului normativ
Pentru implementarea proiectului este necesard constituirea Comisiei, desemnarea membrilor
acesteia, asigurarea asistenfei din partea Secretariatului Parlamentului si transmiterea solicitdrilor

*fi,:Hti'J$lirJ,lllti*,"*entului un raport intermediar in termen o" ,o o. zile qi un raport final
in termen de 90 de zile de la constituire.


