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Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
pentru modificarea Legii nr. 252/2023 privind evaluarea externa a judecatorilor si
procurorilor st modificarea unor acte normative (asigurarea legitimitatii
constitutionale a componentei comisiilor de evaluare)

Parlamentul adopta prezenta lege organica

Art. 1. — Legea nr. 252/2023 privind evaluarea externa a judecatorilor si
procurorilor si modificarea unor acte normative (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2023, nr. 325-327, art. 581), cu modificarile ulterioare, se modifica dupa
cum urmeaza:

1. Articolul 7:
alineatul (3) se completeaza cu punctul 5), cu urmatorul cuprins:

D) declararea neconstitutionalitatii dispozitiilor legale care au permis numirea
sa in functie;”

dupa alineatul (3) se introduce alineatul (3'), cu urmatorul cuprins:

(3" In cazul prevazut la alin. (3) pct. 5), calitatea de membru al comisiei de
evaluare inceteaza de drept de la data Intrunirii conditiilor prevazute la punctul
mentionat, dar nu mai devreme de data intrarii in vigoare a dispozitiilor care instituie
acest temei. Incetarea mandatului se constati prin hotarare a Parlamentului, care are
caracter constatator. Neadoptarea hotararii respective nu impiedicad producerea
efectelor incetarii de drept a mandatului.”

la alineatul (5), textul ,,pct.1)-3)” se substituie cu textul ,,pct.1)-3) si 5)”.
Art. II. — Dispozitii finale si tranzitorii

(1) La data intrarii in vigoare a prezentei legi inceteaza de drept mandatele
membrilor Comisiei de evaluare a procurorilor care au fost numiti prin aplicarea
procedurii derogatorii prevazute la art. 6 alin. (5') din Legea nr. 252/2023, in redactia
Legii nr. 26 din 5 martie 2026, declarata neconstitutionald prin hotararea Curtii
Constitutionale pronuntata la 15 octombrie 2026.

(2) In termen de 5 zile lucrdtoare de la intrarea in vigoare a prezentei legi,
Parlamentul constata prin hotarari individuale incetarea mandatelor prevazute la
alin. (1) si dispune actualizarea componentei nominale a Comisiei de evaluare a
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procurorilor. Neadoptarea hotararilor constatatoare in termenul stabilit nu afecteaza
incetarea de drept a mandatelor.

(3) In termen de 15 zile lucritoare de la intrarea in vigoare a prezentei legi,
Parlamentul initiazd procedura de completare a locurilor devenite vacante, cu
respectarea prevederilor art. 6 alin. (1) si (5) si ale art. 7 alin. (1) din Legea nr.
252/2023.

Art. IIl. — Prezenta lege intra in vigoare la data publicérii in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI



NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 252/2023 privind evaluarea
externd a judecatorilor si procurorilor si modificarea unor acte normative
(asigurarea legitimitdtii constitutionale a componentei comisiilor de evaluare)

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea proiectului
actului normativ

Proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 252/2023 privind evaluarea externa a judecatorilor si

procurorilor si modificarea unor acte normative (asigurarea legitimitatii constitutionale a
componentei comisiilor de evaluare) este elaborat si inregistrat de catre un grup de deputati in
Parlamentul Republicii Moldova, membri ai fractiunii ,,Partidul Nostru”.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Temeiul juridic al elaborarii proiectului 1l constituie art. 73 din Constitutia Republicii Moldova,
care consacra dreptul deputatilor de a exercita initiativa legislativa, precum si prevederile
Regulamentului Parlamentului, adoptat prin Legea nr. 797/1996, si ale Legii nr. 100/2017 cu
privire la actele normative.

Necesitatea elaborarii proiectului rezulta din declararea neconstitutionalitatii dispozitiilor legale
care au permis modificarea procedurii de numire a membrilor internationali ai comisiilor de
evaluare externd a judecatorilor si procurorilor.

Prin hotararea pronuntata la 15 octombrie 2026, Curtea Constitutionala a declarat neconstitutionale
prevederile art. 6 alin. (5') din Legea nr. 65/2023 si din Legea nr. 252/2023, introduse prin Legea
nr. 26 din 5 martie 2026.

Dispozitiile declarate neconstitutionale au permis numirea membrilor propusi de partenerii de
dezvoltare cu votul majoritatii deputatilor alesi, in cazul in care acestia nu intruneau, la prima
votare, majoritatea calificatd de trei cincimi din deputatii alesi.

Hotararea Curtii Constitutionale a evidentiat incalcarea exigentelor constitutionale privind
procedura adoptarii legilor organice, in conditiile in care modificarile respective au fost introduse
printr-un amendament care nu avea o legatura indispensabila cu obiectul proiectului de lege
adoptat in prima lectura.

evaluare, au determinat elaborarea prezentei initiative legislative.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului normativ
aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Legea nr. 252/2023 reglementeaza evaluarea externd a integritatii etice si financiare a judecatorilor
si procurorilor, precum si modul de constituire, organizare si functionare a comisiilor de evaluare.
Potrivit art. 6 alin. (1) din aceasta lege, fiecare comisie de evaluare este formatd din noua membri,
dintre care patru sunt cetdteni ai Republicii Moldova, propusi de fractiunile parlamentare, iar cinci
sunt propusi de partenerii de dezvoltare. Regula generala de numire presupune votul a trei cincimi
din deputatii alesi.

Instituirea unei majoritati calificate pentru numirea membrilor comisiilor de evaluare urmareste
asigurarea unui nivel sporit de sustinere parlamentara, care sa depaseasca limitele majoritatii
politice de moment.

Aceasta garantie prezinta o importanta deosebita in cazul comisiilor de evaluare, avand in vedere
atributiile acestora, caracterul exceptional al procesului de evaluare externd si consecintele pe care
deciziile adoptate le pot avea asupra carierei judecatorilor si procurorilor.

Cu toate acestea, prin Legea nr. 26 din 5 martie 2026, Parlamentul a introdus un mecanism
derogatoriu care a permis reducerea pragului necesar pentru numirea membrilor internationali ai
comisiilor de evaluare.




In baza acestor dispozitii, la 6 martie 2026, Parlamentul a numit doi membri ai Comisiei de
evaluare a procurorilor, Herman von Hebel si Bernard Lavigne, cu votul a 53 de deputati, in
conditiile in care majoritatea calificata prevazutd de reglementarea generald presupunea cel putin
61 de voturi.

Ulterior, la 15 octombrie 2026, Curtea Constitutionald a declarat neconstitutionale prevederile care
au permis aplicarea mecanismului derogatoriu.

Curtea a constatat ca normele respective au fost introduse intr-un proiect de lege care avea un
obiect de reglementare diferit, referitor la consolidarea protectiei judecatorilor si procurorilor prin
modificarea legislatiei contraventionale si penale.

Desi ambele initiative vizau, in sens larg, domeniul justitiei, Curtea Constitutionala a constatat
lipsa legaturii indispensabile dintre obiectul proiectului de lege examinat in prima lectura si
amendamentul prin care a fost modificata procedura de numire a membrilor comisiilor de evaluare.
In consecinta, a fost constatata incilcarea art. 74 alin. (1) din Constitutie, care stabileste conditiile
constitutionale pentru adoptarea legilor organice.

Autorii proiectului considera ca declararea neconstitutionalitdtii normelor care au permis
efectuarea unor asemenea numiri genereaza o problema serioasa de legitimitate institutionala si de
incredere publica in mecanismul de evaluare externa.

Este dificil de conciliat obiectivul consolidarii statului de drept si al integritatii justitiei cu
mentinerea unei situatii institutionale rezultate din aplicarea unor dispozitii legislative a caror
neconstitutionalitate a fost constatata ulterior.

Comisiile de evaluare sunt instituite pentru a verifica respectarea unor standarde inalte de
integritate, legalitate si conduita profesionali de citre judecatori si procurori. In opinia autorilor,
aceleasi exigente de legalitate si credibilitate trebuie respectate si in procesul de constituire a
organismelor care realizeaza evaluarea.

In acest context, mentinerea mandatelor dobandite prin aplicarea unor norme declarate
neconstitutionale poate genera indoieli in societate cu privire la legitimitatea componentei
comisiilor de evaluare si poate afecta perceptia publica asupra reformei justitiei in ansamblu.
Problema este cu atat mai importanta cu cat evaluarea externa reprezinta o procedura exceptionala,
in cadrul careia sunt analizate aspecte sensibile privind integritatea, averea si conduita profesionala
a judecatorilor si procurorilor.

Credibilitatea unui asemenea mecanism nu depinde exclusiv de rezultatele evaluarilor, ci si de
respectarea unor standarde riguroase in procesul de selectare si numire a persoanelor care
realizeaza evaluarea.

In acest sens, autorii proiectului considera necesara instituirea unui mecanism legislativ distinct,
care sa reglementeze consecintele declararii neconstitutionalitatii dispozitiilor legale ce au permis
numirea membrilor comisiilor de evaluare.

In prezent, art. 7 din Legea nr. 252/2023 reglementeaza cazurile de incetare a calititii de membru
al comisiei de evaluare, fara a prevedea expres o asemenea situatie.

Prin urmare, proiectul urmareste completarea cadrului normativ existent si stabilirea unor
consecinte juridice clare pentru situatiile in care dispozitiile legale care au permis numirea in
functie sunt declarate neconstitutionale.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul are drept obiectiv principal consolidarea legitimitatii constitutionale si a credibilitatii
institutionale a comisiilor de evaluare externa a judecatorilor si procurorilor.

Initiativa urmareste instituirea unui temei distinct de incetare a calitatii de membru al comisiei de
evaluare in cazul declararii neconstitutionalitatii dispozitiilor legale care au permis numirea
acestuia in functie.

In acest scop, se propune completarea art. 7 alin. (3) din Legea nr. 252/2023 cu un nou temei de
incetare a calitdtii de membru al comisiei de evaluare, formulat dupa cum urmeaza:




,declararea neconstitutionalitatii dispozitiilor legale care au permis numirea sa in functie”.

Noua reglementare are caracter general si impersonal, fiind aplicabila situatiilor juridice care
intrunesc conditiile prevazute de lege.

Aceasta nu se refera la conduita profesionald a membrului, la indeplinirea atributiilor sale sau la
eventuale abateri disciplinare, ci la conformitatea constitutionala a cadrului legal in temeiul caruia
a fost realizata numirea in functie.

Prin urmare, incetarea mandatului In aceasta situatie nu reprezinta o sanctiune disciplinara, ci un
efect juridic distinct, instituit de legiuitor.

Totodata, prin dispozitiile finale si tranzitorii ale proiectului se propune aplicarea noii reglementari
asupra mandatelor membrilor Comisiei de evaluare a procurorilor numiti prin aplicarea procedurii
derogatorii prevazute la art. 6 alin. (5') din Legea nr. 252/2023, in redactia Legii nr. 26 din 5
martie 2026, declarata neconstitutionala prin hotararea Curtii Constitutionale din 15 octombrie
2026.

Se prevede expres ca mandatele respective inceteaza de drept la data intrarii In vigoare a noii legi.
Aceastd solutie urmareste eliminarea incertitudinilor privind modalitatea de aplicare a noului temei
legal si asigurarea unui tratament juridic uniform pentru mandatele care intra sub incidenta
dispozitiilor tranzitorii.

In vederea formalizarii efectelor incetirii de drept a mandatelor, proiectul stabileste obligatia
Parlamentului de a adopta, in termen de cinci zile lucratoare, hotarari individuale cu caracter
constatator si de a actualiza componenta nominala a Comisiei de evaluare a procurorilor.
Hotararile Parlamentului nu vor constitui acte de revocare discretionara, ci acte prin care se
constata intervenirea unei situatii juridice expres reglementate de lege.

In acelasi timp, proiectul prevede ci neadoptarea hotarérilor constatatoare in termenul stabilit nu
impiedica producerea efectelor incetarii de drept a mandatelor.

Pentru asigurarea continuitatii activitatii Comisiei de evaluare a procurorilor, proiectul stabileste
obligatia Parlamentului de a initia, in termen de 15 zile lucratoare de la intrarea in vigoare a legii,
procedura de completare a locurilor devenite vacante.

Numirea noilor membri se va efectua cu respectarea procedurii generale si a cerintelor legale
prevazute la art. 6 alin. (1) si (5) si la art. 7 alin. (1) din Legea nr. 252/2023.

Prin aceste modificari, proiectul urmareste restabilirea credibilitatii procedurii de constituire a
comisiilor de evaluare, fard a interveni asupra criteriilor de evaluare, competentelor comisiilor sau
procedurilor de examinare a subiectilor evaluarii.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate In considerare

In procesul elaboririi proiectului au fost examinate mai multe posibilititi de reglementare.

Prima optiune a fost mentinerea cadrului normativ actual, fara instituirea unor consecinte
legislative asupra mandatelor persoanelor numite prin aplicarea dispozitiilor declarate
neconstitutionale.

Aceastd solutie nu a fost retinuta, deoarece autorii considera ca simpla eliminare a normelor
neconstitutionale pentru viitor nu raspunde in mod suficient problemelor de credibilitate
institutionala generate de aplicarea acestora in procedura de numire.

A doua optiune a constat in reglementarea posibilitatii revocarii membrilor respectivi de catre
Parlament.

Aceasta solutie nu a fost retinutd, deoarece revocarea presupune, de reguld, existenta unor temeiuri
specifice referitoare la statutul, conduita sau activitatea titularului mandatului.

In situatia analizati, problema nu priveste comportamentul individual al persoanelor numite, ci
cadrul normativ care a permis numirea acestora.

Din acest motiv, a fost consideratd mai potrivita instituirea unui temei distinct de incetare de drept
a calitdtii de membru.

A treia optiune analizata a fost instituirea unei proceduri speciale de reconfirmare a mandatelor
printr-un nou vot parlamentar.




Aceasta solutie nu a fost retinutd, deoarece ar introduce o procedura suplimentara de confirmare a
unor mandate deja constituite, fara a elimina integral problemele de credibilitate institutionala care
au determinat elaborarea proiectului.

Autorii au optat pentru o reglementare care stabileste expres consecintele juridice ale declararii
neconstitutionalitatii normelor de numire si permite ocuparea locurilor devenite vacante prin
procedura generald prevazuta de lege.

Solutia propusa urmareste asigurarea claritatii si previzibilitatii cadrului normativ aplicabil
componentei comisiilor de evaluare.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Proiectul are impact direct asupra Parlamentului Republicii Moldova, Comisiei juridice, pentru
numiri $1 imunitati si Comisiei de evaluare a procurorilor.

Implementarea prevederilor va presupune constatarea incetarii de drept a mandatelor care intrad sub
incidenta noii reglementari, actualizarea componentei nominale a comisiei si initierea procedurii
de ocupare a locurilor devenite vacante. Aceste activitati vor fi realizate de autoritatile existente, in
limitele competentelor prevazute de legislatie. Proiectul nu presupune crearea unor autoritati noi si
nici modificarea structurii generale a mecanismului de evaluare externa. Incetarea mandatelor
vizate poate determina necesitatea unor ajustari temporare in organizarea activitatii Comisiei de
evaluare a procurorilor, inclusiv in ceea ce priveste planificarea sedintelor si respectarea cerintelor
privind cvorumul.

Pentru limitarea acestor efecte, proiectul instituie un termen de 15 zile lucratoare pentru initierea
procedurii de completare a locurilor devenite vacante.

Impactul institutional urmarit este consolidarea increderii publice in legalitatea si legitimitatea
procedurii de constituire a comisiilor de evaluare.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarea proiectului nu presupune cheltuieli suplimentare semnificative din bugetul de stat.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Proiectul nu are impact direct asupra sectorului privat.

4.4. Impactul social

Proiectul urmareste consolidarea increderii societatii in respectarea Constitutiei, in functionarea
institutiilor publice si in procesul de reformare a sistemului justitiei. Evaluarea externa a
judecatorilor si procurorilor reprezintd un mecanism de interes public major, care are drept scop
verificarea integritdtii si sporirea increderii cetdtenilor in justitie. Pentru realizarea acestui obiectiv
este esential ca insasi procedura de constituire a comisiilor de evaluare sa beneficieze de
credibilitate si legitimitate institutionald. Autorii proiectului considera ca respectarea Constitutiei
trebuie sa reprezinte o exigenta fundamentala nu doar pentru persoanele supuse evaluarii, ci si
pentru mecanismele institutionale create in vederea realizarii acesteia. Prin urmare, initiativa are ca
finalitate promovarea unei abordari consecvente privind respectarea principiilor statului de drept si
a suprematiei Constitutiei.

Totodata, proiectul urmareste sa contribuie la consolidarea responsabilitatii autoritatilor publice
pentru respectarea procedurilor constitutionale 1n procesul de adoptare a legilor si de constituire a
institutiilor.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
Nu este aplicabil
4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen
Nu este aplicabil

4.5. Impactul asupra mediului




Nu este aplicabil

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Prezenta initiativa prezinta relevantd pentru consolidarea statului de drept si a responsabilitatii
institutionale n procesul de reformare a justitiei.

In opinia comuna CDL-AD(2026)014, Comisia de la Venetia si Directia Generald Drepturile
Omului si Statul de Drept a Consiliului Europei au subliniat importanta transparentei si
caracterului incluziv al procesului legislativ, inclusiv in cazul modificarilor referitoare la
mecanismul de numire a membrilor internationali ai comisiilor de evaluare. De asemenea, au fost
formulate recomandari privind individualizarea procedurii de vot si asigurarea unui interval
suficient pentru negocieri intre majoritatea si opozitia parlamentara in cazul aplicdrii mecanismelor
anti-blocaj.

Aceste constatari evidentiaza importanta respectarii standardelor democratice si a garantiilor
procedurale la adoptarea reglementarilor care vizeaza constituirea comisiilor de evaluare.
Proiectul urmareste reglementarea unei probleme distincte, referitoare la consecintele juridice ale
declararii neconstitutionalitatii dispozitiilor legale in temeiul carora au fost efectuate numiri in
functie.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE 1n legislatia nationala

Proiectul nu are ca obiect transpunerea directd a unui act juridic al Uniunii Europene in legislatia
nationala.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru implementarea
legislatiei UE

Proiectul nu vizeaza implementarea directd a unui act juridic concret al Uniunii Europene.
Totodata, obiectivele urmadrite prin proiect, referitoare la respectarea suprematiei Constitutiei,
legalitatea procedurilor de constituire a organismelor institutionale si consolidarea increderii in
reforma justitiei, sunt relevante in contextul angajamentelor Republicii Moldova privind
consolidarea statului de drept si integrarea europeana.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In vederea respectarii prevederilor Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, ale Legii nr.
239/2008 privind transparenta in procesul decizional si ale Regulamentului Parlamentului,
proiectul urmeaza a fi publicat pe pagina web oficiald a Parlamentului si supus procedurilor de
consultare publica.

Avand in vedere obiectul reglementarii, se considera oportuna consultarea Ministerului Justitiei, a
Consiliului Superior al Magistraturii, a Consiliului Superior al Procurorilor, a Comisiei de evaluare
a procurorilor, precum si a partenerilor de dezvoltare implicati in procesul de evaluare externa.
Consultarile publice urmaresc asigurarea unei dezbateri transparente si a examinarii obiective a
solutiilor legislative propuse.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul urmeaza a fi remis autoritatilor competente pentru avizare si efectuarea expertizelor
prevazute de legislatie, inclusiv expertizei juridice si expertizei anticoruptie.

Concluziile avizelor si expertizelor vor fi examinate in procesul de definitivare a proiectului de
lege.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul se incorporeaza in cadrul normativ existent prin modificarea punctuala a Legii nr.
252/2023 privind evaluarea externd a judecatorilor si procurorilor si modificarea unor acte

normative.

Modificarile vizeaza art. 7 din lege, care reglementeaza calitatea de membru al comisiei de
evaluare si cazurile de incetare a acesteia.




Totodata, prin dispozitiile finale si tranzitorii ale proiectului sunt reglementate consecintele
aplicarii noului temei legal asupra mandatelor membrilor Comisiei de evaluare a procurorilor
numiti Tn baza procedurii derogatorii declarate neconstitutionale.

Proiectul nu modifica obiectul evaluarii externe, categoriile subiectilor evaluati, criteriile de
evaluare, competentele comisiilor sau procedura de examinare a rezultatelor evaluarii.

Nu este necesara modificarea altor acte normative pentru implementarea prevederilor proiectului.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Implementarea proiectului nu necesita adoptarea unor acte normative secundare.

La data intrarii In vigoare a noii legi, mandatele care intra sub incidenta dispozitiilor finale si
tranzitorii vor inceta de drept.

Parlamentul, in termen de cinci zile lucratoare de la intrarea 1n vigoare a legii, va adopta hotarari
individuale de constatare a incetarii mandatelor respective si va dispune actualizarea componentei
nominale a Comisiei de evaluare a procurorilor.

Neadoptarea hotararilor constatatoare in termenul stabilit nu va impiedica incetarea de drept a
mandatelor, in conditiile legii.

In termen de 15 zile lucritoare de la intrarea in vigoare a legii, Parlamentul va initia procedura de
completare a locurilor devenite vacante, cu respectarea prevederilor art. 6 alin. (1) si (5) si ale art.
7 alin. (1) din Legea nr. 252/2023.

Comisia juridica, pentru numiri $i imunitati si Secretariatul Parlamentului vor asigura realizarea
procedurilor parlamentare necesare, in limitele competentelor legale.

Deputat in Parlament
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